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Kurzbiografie

16 Jahre Gendarmeriebeamter (Postendienst, Cobra,

Postenkommandantenausbildung, Referatsleiter LGK)
- berufsbegleitend Jus-Studium

- 1 Jahr Polizeiattaché bei Europaischen Union in Brissel

- Y Jahr Jurist im Bundeskriminalamt (Abt. Internationale Angelegenheiten)

- 5Jahre Amtsleiter Reutte (Obmann FLGO Tirol)

- 15 Jahre Rechnungshof — davon 11 Jahre Abteilung Gemeindeangelegenheiten

und 4 Jahre Abteilung Compliance, Korruptionspravention,

Risikomanagement und Datenschutz

Bestellung zum Datenschutzbeauftragten des RH KOR
- Seit 1 Jahr Stadtamtsdirektor Korneuburg NEU
BURG
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Worum geht es eigentlich?

Schaffung einer Kultur bzw. Bereitstellen von Strukturen,
die geeignet sind, eine ordnungsgemalie, effiziente und
effektive Leistungserbringung zu gewahrleisten und das
Vertrauen der Burgerinnen und Burger in Institutionen und

Rechtsstaat zu sichern.
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Worum geht es eigentlich?
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Es geht um Vertrauen!

Austria 2021
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Vertrauen in die nationale Regierung 2020

Vertrauen in die nationale Regierung 2021

Es nimmt offensichtlich ab!

o

KOR

NEU
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Medienberichte der kiirzeren Vergangenheit

1) Ehemaliger Bauamtsleiter in Salzburger Gemeinde wegen Betrugs zu bedingter
Haftstrafe sowie Geldstrafe verurteilt. (16.02.2022)

2) Friiherer Amtsleiter von P... verliert nach Verurteilung wegen Amtsmissbrauch
nun auch das Amt - Das Oberlandesgericht Linz bestatigt Urteil (10.01.2020)

3) Stadtgartendirektor von B.... wegen Untreue verurteilt (19.01.2021)

4) Amtsleiter und Finanzdirektor Amtsmissbrauch: Saftige Geldstrafen und fir
Finanzdirektor bedingte Haftstrafe wegen schweren Betrugs (22.12.2022)

5) Karntner Amtsleiterin zu Geldstrafe verurteilt (31.10.2017)

...es gibt noch viele weitere Beispiele

KOR

Gibt es NEU

Handlungsbedarf??? BURG
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Image- und Vertrauensschaden bei Fehltritten der 6ffentlichen Hand groR3er als bei
Privaten

Compliance (to comply= enstprechen,
einhalten) ist in der Privatwirtschaft schon
langer ein Thema. (z.B. Public Corporate
Governance Kodex, PCGK bzw. CGK)

In der 6ffentlichen Verwaltung ist es langst
noch nicht angekommen.

KOR
NEU
BURG
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Was zeichnet eine good governance aus?

Es ist ein
Zusammenspiel:

Transpa-

Verantwort-

Nachhaltig- lichkeit und
keit Rechen-

schaftspflicht

Good
Governance

Rechts-
staatlich- Integritat
keit

Partizipa-
tion
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Es gibt eine gute Schulungsmoglichkeit!

— . . . Die VerANTWORTung liegt bei mir
= Republik Osterreich EINE FRAGE DER ETHIK

StadtebundAcademy

& s ¢ BC O e e 8

Willkommen beim E-Learning = et 5 i Vot O bt ) G, @ bt

Die VerANTWORTung liegt bei mir
EINE FRAGE DER ETHIK

Mbchten Sie den Kurs als Multimedia-Version mit der Maus oder als Text-Version (barrierefrei) mit
der Tastatur bedienen?

o Multimedia-Version

[ 1] ]
[T ] Text-Version (barrierefrei),

Sind Sie bereit fiir das Wissensquiz?

. — https://cdn.bitmedia.at/elearning/bmkoes/
Wissensquiz (barrierefrei) bm koes_fd e_bm kOES/

Wissensquiz BMKOS (barrierefrei)

Dieses E-Learning basiert auf einem Produkt des Kooperationspartners
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Verhaltenskodex fiir 6ffentlichen Dienst
VerANTWO RTung
Behandelte Themen z.B. LiecT el M

Nebenbeschaftigungen

Geschenkannahme

Funktionstrennung u. 4-Augen-Prinzip

Nachvollziehbare Dokumentation

: VE??.HAL‘J:E‘N-sKobE);
o ar_rupt&gr_ts‘grkvcwt’iabh
allchtlichen Dignet

Objektivitat, Fairness, Integritat _—

: s INE FRAGE pER
Rechtstaatlichkeit (Einhaltung Gesetze) - i
und anderes mehr

https://oeffentlicherdienst.gv.at/wp-
content/uploads/2022/12/Verhaltenskodex_zur_Korruptionspraev
ention_im_oeffentlichen_Dienst.pdf

VERHALTENSKODEX ZUR KORRUPTIONSPRAVENTION
IM OFFENTLICHEN DIENST
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DIE

Vier Fragen der Ethik VerANTWORTung

LIEGT BEI MIR

e Kann ich das Handeln meinen Vorgesetzten, Kollegen,
Freundinnen, Freunden, Familienangehdrigen
bedenkenlos offen erzahlen?

e Ware es fur mich o.k., wenn Vorgesetzte, Kollegen,
Freunde, Familienangehdrige so handeln
wirden?

e Wird ein Vorteil unterschiedslos einem groRReren
Personenkreis gewahrt (Firmenrabatt)?

Wenn im Zweifel,
dann: ,Nein”

e Wiirde ich z. B. den Vorteil auch erhalten, wenn ich
eine andere berufliche Stellung hatte?

VERHALTENSKODEX ZUR KORRUPTIONSPRAVENTION
IM OFFENTLICHEN DIENST
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Integritatsbeauftragen-Netzwerk (IBN)

Das IBN i - N

praventig ' B
Integritit ' steht aus einem

Netzwerk 2ntber Normen,

Regeln, | , enschen in ihrer
Organisa |

5 schon sehr viele
st 2024 bertcksichtigt
at.
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mailto:BMI-III-BAK-2-IBN@bak.gv.at
https://integritaet.info/

Die drei Phasen der Korruption:

1. Anbahnungsphase

2 Komprimittierungsphase

3. Abschdpfungsphase

Korruption

1. Anbahnungsphase

Kontaktherstellung und , Anfltterung”, mit
dem Ziel durch Geschenke Dankbarkeit, Ab-
hangigkeit oder (scheinbare) Verpflichtungen
zu erzeugen, bis hin zum Aufbau einer
vermeintlichen Freundschaft.

Ausnutzung von Schwachen, Gewohnheiten
und Angriffspunkten der betroffenen Person.

KOR

Quelle: Bundeskanzleramt NEU

BURG
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Die drei Phasen der Korruption:

1. Anbahnungsphase

2 Komprimittierungsphase

3. Abschdpfungsphase

Korruption

2. Komprimittierungsphase

Verlangen von Handlungen zur Erflillung
einer scheinbaren Verpflichtung durch die
betroffene Person. Diese soll animiert
werden, , kleine Gefalligkeiten” als Zeichen
der Dankbarkeit zu erbringen
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Die drei Phasen der Korruption:

1. Anbahnungsphase

2 Komprimittierungsphase

3. Abschdpfungsphase

Korruption

3. Abschopfungsphase

Korrumpierender erhalt Vorteile aus dem
Verhalten der korrumpierten Person.
Gegenseitiges Abhangigkeitsverhaltnis von
Korrumpierendem und korrumpierter
Person

Quelle: Bundeskanzleramt
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Welche gesetzlichen Bestimmungen gibt es beispielsweise?

Strafrecht: - Verletzung des Amtsgeheimnisses § 310

- Betrug §§ 146, 147 und 148 - Falsche Beurkundung und Beglaubigung

- Untreue §§ 153, 153b bis 153e im Amt § 311

- Geschenkannahme durch Machthaber §153a - Strafbare Handlungen unter Ausnitzung der
- Missbrauch der Amtsgewalt § 302 Amtsstellung § 313

- Bestechlichkeit § 304 - Amtsanmalung § 314

- Vorteilsannahme § 305 - Erschleichung eines Amtes § 315

- Vorteilsannahme zur Beeinflussung § 306 - VerstoRe gegen finanzieller Interessen der

- Bestechung § 307 Europaischen Union §§ 168f und g.

- Vorteilszuwendung §§ 307a, 307b - Wettbewerbsbeschrankende Absprachen bei
- Verbotene Intervention § 308 Vergabeverfahren § 168b

- Geschenkannahme und Bestechung von Dienst-Disziplinarrecht: KOR

Bediensteten oder Beauftragten § 309

- NO G-VBG und NO GBDO NEU

und andere mehr (§ 7AVG) |BURG
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Wichtige Unterschiede kurz erlautert:
- Missbrauch der Amtsgewalt § 302 StGB

Tatvoraussetzung ist, dass ein
Beamter im Rahmen der
Hoheitsverwaltung in Vollziehung der
Gesetze wissentlich einen
Befugnismissbrauch begeht, letzteren
zumindest mit dem bedingten
Vorsatz, eine Schadigung an
konkreten Rechten zu bewirken.

Untreue § 153 (StGB)

wer seine Befugnis, Gber fremdes
Vermogen zu verfligen oder einen
anderen zu verpflichten, wissentlich
missbraucht und dadurch den
anderen am Vermogen schadigt.
Seine Befugnis missbraucht, wer in
unvertretbarer Weise gegen solche
Regeln verstoRt, die dem Vermogens-
schutz des wirtschaftlich Berechtigten
dienen.

- Esist ein Verbrechen (mehr als 3 KOR
Jahre Strafdrohung) NEU
BURG
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Auszug aus .BAK Jahresbericht 2022:

§ 302 Amtsmissbrauch 638 Anzeigen osterreichweit

§ 304 Bestechlichkeit

§ 305 Vorteilsannahme

§ 306 Vorteilsannahme zur Beeinflussung
§ 307 Bestechung

§ 307a Vorteilszuwendung

§ 309 Geschenkannahme und Bestechung von Bediensteten

§ 310 (Verletzung des Amtsgeheimnisses KOR
Sonstige Delikte NEU

BURG

Quelle: Jahresbericht .BAK 2022
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Ubersicht iiber die bekannten Tatorte und ihre regionale Verteilung

27 tacre \
s

Quelle: Jahresbericht .BAK 2022

25Tmh
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Welche weiteren Aspekte gibt es noch?

- Whistleblowing gem. NO Hinweisgeberschutzgesetz (externe und interne
Meldestelle)

- Veroffentlichungspflichten gem. Art 20 Abs. 5 B-VG (z.B. Gutachten, Studien)

- Medienkooperationen und — Férderungen (oft im Zusammenhang mit
Veranstaltungen)

- Verwaltungssponsoring (schriftliche Vereinbarung, Gleichwertigkeit von Leistung und
Gegenleistung, Gefahr von Interessenkonflikten)

- Transparenzdatenbank (Forderungen an Private und Unternehmen z.B.
Wohnbeihilfe Stadt Wien, Imkerférderung Villach, Fahrradabstellplatzte Graz)

- Informationsfreiheit (Entwurfsstadium) (Recht auf Zugang zu 6ffentlichen KOR

Dokumenten) NEU

BURG
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R

H Der
Rechnungshof

Unabhangig. Objektiv. Wirksam.

Leitfaden zur
Uberpriifung von
Internen
Kontrollsystemen

Leitfaden fiir

die Priifung von
Korruptions-
praventionssystemen

Reihe 2016/3

Priifleitfaden des RH

e _Tone at the top“, Vorbildfunktion, klares Bekenntnis
|
e Realistische, messbare Ziele auf strategischer Ebene

e |dentifizierung, Analyse, Bewertung, Bewaltigung

» VVorbeugung, Aufdeckung, Sanktionierung

e Klare Definition Verantwortlichkeit, ausreichend
Ressourcen

¢ Interne und Externe KommunikationsmafRhahmen

KOR

¢ I[m Sinne Plan-Do-Check-Act Kreislauf NEU

BURG
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. 23 Rechnungshof g3 Rechnungshof
H Der Osterreich H ﬁste:r:itgh

Rechnungshof Unabhinglg und objektiv Far Sie.

Unabhangig. Objektiv. Wirksam.

Unabhingigund objektiv filr Sie.

Compliance — Korruptionsprédvention
Korruptionspréventionssy in den: bei Immobilientransaktionen:

rehe sTecavArc 20207 @FAZ, INNsbruck und Salzburg 633—1mmolfili¢:nmanagement GmbH
ReheTROL2020/3  Bericht des Rechnungshofes und Osterreichische Post AG

Bericht des Rechnungshofes seine BUND 202314 Bericht des Rechnungshofes
Korruptionspraventionssysteme in

ausgewdhlten Bundesministerien
(BKA, BMB, BMI, BMLFUW)

Reihe SALZBURG 2020/5

Reihe BUND 2017/8

Bericht:

Korruptionspréventionssy

in ausgewdhlten Bundesministerien
Empfehlungen ergingen an: I" | | "I
Bundeskanzleramt
Bundesministerium

Indrorschung o LI

Bundesministerium
fiir Inneres I I I |

Bundesministerium

e tonduiechail. I

!

Rechnungshof GZ 004.644/011-PR3/20
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Darstellung RM-Prozess (1SO 31000)

.

Risikoidentifikation

v
Risikoanalyse und
-bewertung

v
Risikobeurteilung

Risikomanagement

Risikoreporting und
-kommunikation
Risikolberwachung

tragbar?

nein

Ar—b Risikobewaltigung

Quelle. Handbuch zum Risikomanagement der &sterr. Bundesverwaltung
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Risikomanagement - Abstufungen der Auswirkungen

Stufe Beschreibung

Behebung/Kompensation

Die zu erwartenden Auswirkungen bei
Eintritt des Risikos waren unbedeu-
tend.

Schaden ware kaum vorhanden.

Die zu erwartenden Auswirkungen bei
Eintritt des Risikos waren begrenzt.

Schaden konnte kurzfristig beho-
ben bzw. kompensiert werden.

Die zu erwartenden Auswirkungen bei
Eintritt des Risikos waren kritisch.

Schaden k&nnte nur sehr schwer
behoben bzw. kompensiert wer-
den.

Die zu erwartenden Auswirkungen bei
Eintritt des Risikos waren schwerwie-

gend.

Schaden konnte kaum behoben
bzw. kompensiert werden.

Quelle: Handbuch zum RM der 6sterr. Bundesverwaltung
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Risikomanagement - Gesamtbewertung der Auswirkungen

Auswirkungen

Quelle: Handbuch zum RM der 6sterr. Bundesverwaltung

31.08.2023 Korruptionspravention und Compliance in Gemeinden




Risikomanagement - Abstufung der Eintrittswahrscheinlichkeit
Stufe Beschreibung

Ein Eintritt ist sehr unwahrscheinlich; das Risiko
kann jedoch nicht vollstdndig ausgeschlossen wer-
den.

Ein Eintritt ist sehr selten; das Risiko kann nicht
ausgeschlossen werden.

Ein Eintritt ist durchaus méglich; es handelt sich um
ein realistisches Risiko.

Ein Eintritt ist sehr wahrscheinlich; es handelt sich
um ein akutes Risiko.

Quelle: Handbuch zum RM der 6sterr. Bundesverwaltung
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Risikomanagement - Risikoklassen und Kategorien der Risikobewaltigung

Eintrittswahrscheinlichkeit

sehr gering|

(yo0y Jyas) pua|
Yolpaqzualsixa

(y0y)
puagaimiamyas

Auswirkungen (SchadensausmaR)
Quelle: Land Salzburg

sehr
hohes
Risiko

Diese Risiken werden der héchsten Entscheidungsebene berichtet,
MaBRnahmen sind verpflichtend einzuleiten und die Wirksamkeit
zeitnah zu Uberprifen. Bearbeitung bleibt in der 2.
Managementebene (beim urspriinglichen Risk-Owner)

Diese Risiken werden auf Ebene der Risk-Owner bearbeitet und
miussen der 2. Management-Ebene von der 3. Management-Ebene
berichtet werden. MaRBnahmen sind verpflichtend zu priifen und ggf
einzuleiten und die Wirksamkeit zu uberprufen.

mittleres
Risiko

Diese Risiken sind auf Ebene der 3. Management-Ebene zu bearbeiten
und an die 2. Management-Ebene (Risk-Owner) zu berichten.

Diese Risiken missen bei der jahrlichen Aktualisierung wieder
betrachtet werden, MaBnahmen sind nicht zwingend zu erfreifen.

KOR

NEU
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https://www.rechnungshof.gv.at/
rh/home/home_1/home_6/Leitf
aden_Korruptionsbekaempfung_
und_IKS.pdf

COSO-Prinzipien effektiver Kontrolle

Kontrollumfeld 1.
(Control Environment) 2.
£l

£

Risikobeurteilung
(Risk Assessment)

Kontrollaktivitaten
{Control Activities)

Information & Kommunikation
(Information & Communication)

Uberwachung
(Monitoring Activities)

Bekennt sich zu Integritdt und ethischen Werten
Nimmt Aufsichtspflichten wahr

Schafft Strukturen und legt Verantwortung und
Zustandigkeiten fest

. Bekennt sich zu Kompetenz
. Fordert Verantwortung und Rechenschaftspflicht

21n

. Legt angemessene Ziele fest

. Identifiziert und analysiert bestehende Risiken
. Bewertet Betrugsrisiken

. Identifiziert und analysiert wesentliche

Veranderungen
Legt fest und entwickelt Kontrollaktivitaten
. Legt fest und Entwicklung allgemeiner IT-
Kontrollen

2. Setzt Richtlinien und Verfahren ein

. Werwendet relevante Informationen

4. Kommuniziert intern

. Kommuniziert extern

. Fiihrt laufende (prozessintegrierte) und/oder
getrennte Uberpriifungen durch

7. Beurteilt und kommumiziert Mangel

31.08.2023
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Dankeschon!

Flir Fragen stehe ich Thnen gerne zur Verfligung.
christian.wieser@korneuburg.gv.at

31.08.2023 Compliance und Korruptionspravention in Gemeinden Stadtamtsdirektor
Mag. Christian Wieser, MBA
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